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Mme Christine LAVARDE-BOEDA, Conseiller municipal, rapporteur.

« Mes chers collégues,

Je vous demande de bien vouloir prendre acte des orientations budgétaires ci-jointes. »

LE CONSEIL,
Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment 1’article L 2312-1,
Vu la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République du 7 aofit 2015,
Vu le réglement intérieur du conseil municipal du 11 juin 2020 ;
Vu le rapport de la Ville sur la politique de développement durable pour I’année 2020,

Vu le rapport de la Ville sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes
pour I’année 2020,

Vu le rapport de I’exécutif sur 1’état et I’évolution de la dette pour I’année 2021,
Vu le rapport de présentation des orientations budgétaires pour 2021, ci-annexé,
Vu l'avis de la Commission des Finances du 8 février 2021,
Sur I'exposé qui précede.
DELIBERE
Article unique : Le Conseil Municipal prend acte du débat sur les orientations budgétaires pour

I’exercice 2021 du budget principal et des budgets annexes Publications, Piscine-Patinoire et
Locations Immobiliéres.

Adopt¢ a I'unanimité
Pour : 51

Abstention : 4 (Madame Judith SHAN, Monsieur Bertrand RUTILY, Madame Pauline RAPILLY-
FERNIOT, Monsieur Rémi LESCOEUR)

Et ont les membres présents, signé au registre apres lecture.
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Pour copie conforme,
le Maire,

Pierre-Christophe Baguet
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Le rapport d’orientations budgétaires (DOB) a pour vocation de présenter au Conseil municipal les éléments d’informations
financiéres essentiels pour appréhender I'environnement économique, financier et budgétaire de la collectivité.

Dans les deux mois qui précedent I'adoption du budget primitif (article L 2312-1 du code général des collectivités locales), les
conseillers municipaux sont invités a débattre des orientations proposées pour I'élaboration du budget a venir, a partir des grandes
tendances structurant le budget, des engagements pluriannuels envisagés, de la structure et de la gestion de la dette, de la
structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs.

Le présent document a été établi avec l'exigence de régularité, de transparence et de sincérité des comptes. Il respecte par
ailleurs les dispositions du décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientations budgétaires.

La publicité du présent document sera conforme aux obligations du décret n°2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne
par les collectivités locales et par leurs établissements publics de coopération de documents d'informations budgétaires et
financieres, précisant les modalités d’application du 4°alinéa de I'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRé).



SYNTHESE

L’épidémie de la COVID-19, qui paralyse toute I'’économie mondiale depuis janvier 2020, rend difficile
toute prévision a court terme du fait du caractére difficilement anticipable des éventuelles futures
périodes de confinement, de couvre-feu ou de restriction de certaines activités. Nul ne peut savoir a
quelle échéance nous pourrons revivre « hormalement ».

Dans un état d’urgence sanitaire quasi permanent décidé unilatéralement par I'Etat, les collectivités
locales sont, depuis le début de la crise, insuffisamment associées aux décisions des différentes phases
de lutte contre I'épidémie alors méme qu’elles ont mis en place des distributions massives de masques
ou qu’elles ont di organiser I'accueil des enfants de soignants lors du premier confinement. Elles jouent
aussi un role clé dans la phase de vaccination.

En 2020, la Ville a géré dans l'urgence la lutte contre I’épidémie avec son propre budget ; elle
continuera a le faire en 2021. Elle a soutenu localement le systéme de santé, I'hépital Amboise-Paré
et les EPADH, géré la distribution des masques a la population, facilité la campagne de dépistage,
engagé des dépenses sanitaires, mené des actions de sensibilisation et de prévention, de soutien aux
plus fragiles avec ses partenaires associatifs et institutionnels, accordé des aides aux commergants.
Elle a aussi accusé des pertes de recettes fiscales et tarifaires importantes.

En 2020, Boulogne-Billancourt a été pour la troisi€me fois consécutive désignée « grande ville la mieux
gérée France » aprés I'étude des comptes administratifs cumulés des années 2016 a 2019. Le fruit de
nos efforts de gestion se traduit par des taux d’'imposition parmi les plus bas des grandes villes et une
dette divisée de moitié depuis 2008. Dans le méme temps, entre 2014 et 2020, la Ville a perdu 156 M€
du fait de la baisse des dotations de I'Etat et de 'augmentation de la péréquation. Les finances
municipales étaient assez robustes pour supporter le choc de la COVID.

L’Etat a d0 modifier par quatre fois au cours de 'année 2020 son budget initial ; la Ville lors de son
unique décision modificative du 1°" octobre dernier, a constaté une diminution de son
autofinancement de 7 M€ liée a la Covid qui s’est traduit par un emprunt équivalent, afin que la
crise sanitaire n’obére pas les projets et les investissements des exercices ultérieurs. Bien qu’élu le 15
mars, le nouveau conseil municipal n'a été installé que le 28 mai 2020. Les semaines qui ont suivi ont
toutes été consacrées a la lutte contre I'épidémie et n’ont pas permis la mise en chantier des projets
structurants de la nouvelle mandature. Le budget 2021 sera donc celui de la contribution a la relance
de I’économie et celui qui initiera les projets de la nouvelle équipe municipale. Une attention
particuliere sera accordée aux outils numériques qui doivent permettre de rendre la vie des Boulonnais
plus facile. L'effort d'investissement sera maintenu : 48,8 M€ en 2021 et 290 M€ au cours de la
mandature.

Ces investissements devront étre financés par I'autofinancement, et donc par une gestion rigoureuse,
de maniére a ne pas dépasser une capacité de désendettement de cinq ans. La Ville devra poursuivre
ses efforts sur ses dépenses, et notamment sa masse salariale, dans un contexte ou la pression de
I'Etat sur ses recettes se maintient. En 2021, pour la premiére fois, la Ville ne percevra plus de
dotation globale de fonctionnement.



I. UNE ANNEE BUDGETAIRE NATIONALE 2021 EMPREINTE D’INCERTITUDES

La loi de finances pour 2021, présentée au conseil des ministres le 28 septembre 2020, a été
promulguée le 30 décembre 2020. Elle a fait 'objet de plusieurs modifications des hypothéses
macroéconomiques sous-jacentes au cours de sa discussion pour tirer les conséquences du second
confinement ainsi que de la fermeture prolongée de certains équipements accueillant du public.

[.1. UNE ECONOMIE MONDIALE DURABLEMENT TOUCHEE DANS L’ATTENTE DES EFFETS DE
LA VACCINATION

Apparu a la fin de I'année 2019, le coronavirus SARS-CoV-2 ou COVID-19 a entrainé le confinement
de métropoles chinoises a partir du 23 janvier 2020. Tous les autres pays, a de trés rares exceptions
prés, ont suivi la méme voie avec des restrictions plus ou moins strictes et une durée plus ou moins
longue. La résurgence de I'épidémie a pu entrainer un deuxiéme voire un troisiéme épisode de
confinement.

Ces mesures de confinement se sont traduites par un double choc d’offre (arrét des chaines de
production) et de demande (limitation des possibilités de consommer) au deuxiéme trimestre a I'échelle
mondiale.

Aprés une chute record de I'activité au premier semestre, les déconfinements progressifs au début de
I'été se sont traduits par de forts rebonds de la croissance au troisieme trimestre dans les pays
développés sans pour autant retrouver le niveau d’avant COVID. Les nouveaux confinements ont
entrainé une nouvelle forte chute de I'’économie au quatriéeme trimestre

Avec plus de 1,94 millions de décés et plus de 89,8 millions de cas d’infection a la COVID-19 recensés
au niveau mondial au 21 janvier 2021, le démarrage d’une campagne de vaccination a grande échelle
dans les pays développés laisse entrevoir un retour durable a la croissance.

[.2. LE GOUVERNEMENT A REVU PLUSIEURS FOIS SES PREVISIONS POUR 2020 ET 2021 ;
LA FRANCE EST ENTREE DANS LA CRISE AVEC UNE SITUATION ECONOMIQUE FRAGILE.

Lors de sa présentation a I'occasion du conseil des ministres du 28 septembre dernier, le projet de loi
de finances pour 2021 tablait sur un déficit de 6,7 % du PIB en 2021 (aprés 10,2 % en 2020) et une
dette équivalente a 116,2 % (apres 117,5 % en 2020). Grace aux mesures du plan de relance, le
Gouvernement espérait une croissance de 8 %.

A la suite de la décision du second confinement et des mesures de soutien pour les secteurs
économiques fragilisés, le Gouvernement a d0 procéder a une révision compléte des hypothéses sous-
jacentes a son budget par deux amendements déposés au Sénat avant le vote de la premiére partie
puis lors de la seconde lecture a ’Assemblée nationale. Ce nouveau scénario a fait I'objet d’'un avis du
Haut conseil des finances publiques rendu le 23 novembre 2020. Ce dernier a déploré le caractére trop
partiel de la saisine qui ne lui a pas permis de se prononcer sur la cohérence de I'ensemble des
nouvelles hypothéses du Gouvernement ou sur le niveau du solde pour 2021.



La mise a jour des prévisions sous-jacentes au Evolution du déficit public entre 2007 et horizon 2021 (en % du PIB)
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Le solde structurel, aprés s’étre amélioré en 2020 sous l'effet d’'un maintien des recettes fiscales, se
dégrade fortement en 2021 du fait du moindre rebond des prélévements obligatoires par rapport a
l'activité. Fin 2021, le niveau de I’activité serait inférieur de 5,7 % a son niveau fin 2019.

Evolution des principales données macroéconomiques pour 2020 et 2021

% PIB 2019 2020 2020 2020 2021 2021 2021
(LFI (PLF (PLFR4) (PLF (Sénat) (AN)
2020) 2021) 2021)
Solde structurel -2,2 -2,2 -1,2 -0,6 -3,6 -3,4 -3,8
Solde conjoncturel 0,2 0,1 -6,5 -7,2 -2,8 -4.5 -4,5
Mesures ponctuelles et -1,0 -0,1 -2,6 -3,5 -0,2 -0,2 -0,2
temporaires
Solde effectif -3,0 -2,2 -10,2 -11,3 -6,7 -8,1 -8,5
Croissance 1,3 1,3 -10,0 -11,0 8,0 6,0
Dette 98,1 98,7 117,5 119,8 116,2 122,4

Source : ville de Boulogne-Billancourt a partir du projet de loi de finances pour 2021, de I'amendement n°1084 du
19 novembre 2020 (Sénat) et de I'amendement n°®1215 du 13 décembre 2020 (Assemblée nationale) déposés par le
Gouvernement, de I’avis du 23 novembre 2020 du Haut conseil des finances publiques, du projet de loi de reglement du budget
et d’approbation des comptes de I'année 2019, de la loi de finances initiale pour 2020

Une situation des finances publiques fragile a la fin de I’'année 2019

En 2019, la France était le seul pays avec la Roumanie (-4,3 %) a avoir un déficit public supérieur ou
égal a 3 %, tandis que 16 pays sur 27 dans I'UE étaient en excédent budgétaire. La moyenne
européenne était proche de I'équilibre (-0,6 %).

Alors qu’en 2005, la France et I'Allemagne
avaient le méme taux d’endettement (67,4 % et
67,3 %), en 2019 la dette francaise approche
des 100 %, avec 98,1 %, tandis que 100 A — [France
I'Allemagne a parcouru le chemin inverse, en % | / Restedela zone euro
étant revenue méme en-dessous de son
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Les administrations francaises sont entrées
¢ données de I'INSEE et de la Commission européenne

dans la crise avec un niveau d’endettement
élevé comparativement a certains pays voisins, faute d’avoir reconstitué les marges de manceuvre
budgétaire en début de quinquennat. Le plan de relance n’est financé par aucune mesure d’économies
structurelles. La baisse des effectifs dans la fonction publique est définitivement abandonnée. Les
dépenses, y compris hors mesures de soutien et de relance, augmenteront de 2,9 % en volume (et hors
crédit d'impét) en 2021 contre 1,1 % en moyenne entre 2012 et 2020. La dette va dépasser les 120 %



du PIB en 2021. Pour la premiére fois, les recettes d’emprunt de I'Etat seront supérieures a ses recettes
propres.

Le plan de soutien a permis a I’économie frangaise de résister au choc des confinements

Le choc du premier confinement a été moins
prononcé qu’anticipé (baisse de 30 % vs 35 %
estimé a fin mai). Par ailleurs, le rebond en sortie
de confinement a été plus rapide qu’attendu. Le
PIB s’est redressé de 18,2% au troisiéme

trimestre, ce qui a permis d’atteindre un niveau
= Ezﬁzzzzizzz ZEZ::;:?EZU d’activité proche de celui observé en Allemagne
(- 4 % par rapport a la situation d’avant crise). Le
rebond a été beaucoup plus significatif en
France, I'économie allemande ayant chuté de
seulement 12 % au deuxiéme trimestre (vs-19 %
en France).
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En complément des « stabilisateurs automatiques », des mesures d’urgence et de soutien budgétaire
a vocation défensive ont été adoptées par le Parlement afin de permettre aux entreprises et aux
meénages de surmonter le choc temporaire lié aux mesures de confinement ou de couvre-feu :

- les mesures avec un effet immédiat sur le déficit public : activité partielle, fonds de solidarité
pour les entreprises, exonération de cotisations sociales, prime pour les indépendants,
dépenses sanitaires, efc. ;

- les mesures sans effet immédiat sur le déficit public : report de prélévements obligatoires,

remboursement anticipé de crédits d'impdts ou de créances fiscales, apports en capitaux,
apport de garanties, efc.

Auditionné devant la commission des finances du Sénat, le ministre Olivier Dussopt a indiqué le 21
janvier que les recettes fiscales tirées de l'activité économique (TVA et impdt sur les sociétés

notamment) s’étaient moins effondrées que lors de la crise de 2010 (respectivement -10 et -25% contre
-12 et -51%).

|.3. LE RETOUR DE LA CROISSANCE REPOSE SUR UN PLAN DE RELANCE DE 100 MbD€

Si en septembre, I'économie frangaise avait presque retrouvé son niveau d’avant crise, certains
secteurs, contribuant a 9 % du PIB, restaient fortement et durablement perturbés : transports terrestres

et transport par conduites (2,2 % du PIB), entreposage et services auxiliaires de transport (1,5 % du
PIB), restauration (2,2 du PIB), efc.
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Le plan de relance du Gouvernement vise a soutenir une croissance verte (rénovation thermique des
batiments, décarbonation de [lindustrie, développement d'une filiere francaise de production
d’hydrogéne vert, soutien a I'agriculture responsable, a 'économie circulaire ou aux mobilités durables),
a renforcer la compétitivité des entreprises (baisse de 10 Md€ par an des impé6ts de production,
mesures de soutien aux TPE/PME et aux ETI), a maintenir I’emploi et les compétences et garantir la
cohésion sociale et territoriale (montée en puissance du fonds national pour I'emploi, aide a
'embauche des moins de 26 ans, majoration de primes pour les plus précaires).

[.4. LA BANQUE CENTRALE EUROPEENNE SOUTIENT LES ACTEURS ECONOMIQUES MAIS
ECHOUE A STABILISER L INFLATION A 2 %.

A la différence de la crise financiére de 2008, la banque centrale européenne (BCE) a réagi
rapidement et significativement en poursuivant deux objectifs.

1.4.1. Un soutien a la liquidité des marchés permettant ainsi le soutien des acteurs
économique

Tout d’abord, les actions de la BCE visent a conserver un marché des financements fonctionnel, c’est-
a-dire que les banques puissent continuer de se financer et de fournir des liquidités aux différents
acteurs économiques. Pour ce faire, des programmes de garanties d’emprunts sont mis en place par
les Etats : en France, c’est un programme de 300 Md€ de garanties d’emprunts qui a été acté.

Par ailleurs, I'Eurogroupe a annoncé un plan d’urgence a hauteur de 540 Md€ s’articulant en trois
points :

- Une enveloppe de 200 Md€ est accordée a la Banque Européenne d’Investissement pour
I'octroi de préts nouveaux aux entreprises ;

- La Commission européenne pourra lever 100 Md€ sur les marchés pour aider les Etats
membres a financer des mesures sociales et notamment le chémage partiel ;

- L’octroi aux pays les plus touchés par le virus de lignes de crédit préventives par le mécanisme
européen de stabilité dans la limite de 240 Md€.

En avril, la BCE a lancé une série d'opérations non ciblées de refinancement a long terme d'urgence
pandémique (PELTRO). Ces opérations sont effectuées avec un taux d'intérét inférieur de 25 points de
base au taux moyen des opérations principales de refinancement en vigueur pendant la durée de
chaque PELTRO.

Le 10 décembre, le conseil des gouverneurs de la BCE a décidé de modifier les modalités de la
troisitme série d'opérations de refinancement a plus long terme ciblées (TLTRO lll) (conditions



favorables offertes jusqu’en juin 2022, trois opérations supplémentaires entre juin et décembre 2021,
prolongation jusqu’en juin 2022 des mesures d’assouplissements des garanties adoptées les 7 et 22
avril 2020). Ces dispositions doivent permettre aux banques d’obtenir les liquidités dont elles ont besoin
pour accorder des préts aux ménages et aux entreprises a des conditions trés favorables.

1.4.2. Des taux directeurs bas permettant aux Etats de s’endetter a un coiit proche de zéro

Par ailleurs, I'action de la BCE doit permetire aux Etats de pouvoir s’endetter dans les meilleures
conditions possibles. Dans cet objectif, en plus de son programme de Quantitative Easing qui vise a
racheter 20 Md€ de titres d’Etats et d’entreprises chaque mois, la banque centrale européenne a pris
les décisions suivantes :

- Une enveloppe supplémentaire de 120 Md€ de rachat de dette ;

- La mise en place un programme de rachat d’actifs supplémentaire : le PEPP (Pandemic
Emergency Purchase Programme) initialement doté d’'une capacité de 750 Md€ puis portée a
1350 Md€ début juin ;

- Le maintien de sa politique monétaire trés accommodante, qui s'est traduit par des taux d'intérét
trés bas, permettant aux gouvernements de financer d'importants plans de relance par déficit
public. D’aprés les prévisions du FMI, la charge de la dette resterait globalement stable
jusqu’en 2025, en dépit de la hausse de I’endettement.

Evolution des taux souverains en Europe et aux Historique / anticipations des taux courts dans la
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1.4.3. Une inflation trés faible loin de I'objectif des 2 %

Le ralentissement des échanges internationaux a pesé sur la dynamique des prix en zone Euro. Malgré
la politique monétaire de la BCE visant a injecter massivement des liquidités pour soutenir l'inflation
avec un objectif a 2 %, cette derniére n’a pas cessé de chuter, jusqu’a atteindre le niveau de -0,20 %
au mois d’aolt en rythme annuel pour la zone Euro. Cette forte diminution trouve sa principale
explication dans I'effondrement des prix de I'énergie, principaux déterminants de I'évolution des prix en
Europe.

Dans ses derniéres prévisions en date du mois de septembre, la BCE anticipait une inflation a un niveau
de 0,3 % pour 'année 2020, et un rebond de celle-ci a 1 % en 2021. L’inflation frangaise serait inférieure
a la moyenne européenne avec un niveau de 0,7 %.

= La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives sera limitée a 0,2 % en 2021

Pour les locaux d’habitation,
depuis 2018, l'article 1518 bis du
CGI prévoit que la revalorisation
forfaitaire des valeurs locatives est
automatiquement indexée sur la
variation, lorsqu’elle est positive,

Variation sur 12 mois de I'indice des prix a la

consommation harmonisé
nov. 2018 +2,2%

nov. 2019
+1,2%

nov. 2017
+1,2%

nov. 2020
+0,2%
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constatée sur un an au mois de
novembre de l'indice des prix a la
consommation harmonisé (IPCH).
Aprés un pic en 2018, I'lPCH ne
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2020, la progression s’établit a
0,2% contre 1,2% en 2019 et 2,2%
en 2018.

Ainsi, aprés 2,2% en 2018, 1,2% en 2019, 0,9% en 2020 (fixé par I'Etat vs 1,2% en réel), la revalorisation
des bases d’imposition pour les locaux d’habitation devrait étre de 0,2% en 2021.

Source : FCL — gérer la cité

Une croissance des impdts ménage et professionnel’
trés limitée

Boulogne-Billancourt

En 2021, I’hypothése de progression des bases est estimée a 1 % : +0,2 % de revalorisation des
valeurs locatives des locaux d’habitation, +1 % de revalorisation des valeurs locatives des locaux
professionnels, +0,5% de croissance physique des bases. La notification des bases provisoires sera
connue fin mars.

En 'absence d’augmentation des taux, les recettes fiscales désormais composées des seules taxes
fonciéres et taxe d’habitation sur les résidences secondaires ne devraient croitre que de 1 %, soit
0,9 M€ (vs 1,1 M€ en 2020 et 1,7 M€ en 2019) réparties entre la Ville (0,7 M€) et GPSO (0,2 M€).

" Pour les locaux professionnels, la réforme de la révision des valeurs locatives des locaux professionnels (RVLLP) est entrée en
vigueur en 2017. Elle concerne tous les locaux professionnels qui disposent désormais d'une valeur locative égale au produit de
leur surface pondérée par un tarif au metre carré, éventuellement ajusté d'un coefficient de localisation. Depuis 2019, les valeurs
sont révisées selon I'évolution des tarifs de référence mis a jour annuellement en décembre en fonction du marché locatif. Pour
2021, la progression des bases est donc estimée a 1%.
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[.5. LE ROLE DES COLLECTIVITES LOCALES DANS LA RELANCE DE L’'ECONOMIE EST LIMITE ; LA
LFI 2021 POURSUIT LE MOUVEMENT DE REDUCTION DE LEUR POUVOIR FISCAL.

1.5.1. A l'inverse de I'Etat, les collectivités locales présentaient une amélioration de leur
situation financiére a la fin de 'année 2019.

Les collectivités locales présentaient une Evolution de la capacité d’autofinancement de I’Etat et

capacit¢ d’autofinancement en nette des collectivités locales
amélioration en 2019 avec une croissance 100

des recettes de fonctionnement plus forte 5

guen 2018 (2,8% vs 2,2%) et trés I I I I I I I I I I
supérieure a l'augmentation de leurs 0

dépenses de fonctionnement (1,7 %). Il < 2010 201 2012 2013 2084 2015 2016 2047 2018 2019

convient de souligner que l'objectif fixé
dans les contrats dits de Cahors?, institués
par la loi de programmation des finances W Collectivités locales Etat

publiques pour 2018-2022, a été respecté
puisque la croissance des dépenses de Source : ville de Boulogne-Billancourt a partir de FCL — Gérer

la Cité

-100

fonctionnement des seuls budgets
principaux a été limitte a 1,1 %.
L’encadrement des dépenses des
collectivités est suspendu pour I’'année
2020.

La Ville n’a pas attendu la
Boulogne-Billancourt contractualisation avec I’Etat pour
adopter une gestion rigoureuse

Sur la période 2018-2020, les dépenses

Trajectoire de la Ville par rapport a la contractualisation ) o
de fonctionnement contractualisées

215

§ o 206.5 208,7 sont inférieures de 20 M€ a l'objectif
s 202.2 204,4 _____f_..-—--""""' assigné par I'Etat a la Ville en 2018
o y —— (croissance annuelle maximale des
o0 dépenses de 1,05% vs 1,2% en
135 moyenne nationale).
190
Evolution des DRF
185 188,5 % e ks po e et TR EY fieda nar ETal
180 -4,3% Année = == Contractuelamant (DRF) Txée par I'tta
CcoviD — Capansas raeles de onctionnemem

175

2017 2018 2019 2020

Cette bonne santé a permis aux collectivités locales d’augmenter significativement leurs dépenses
d’'investissement (+7,5 Md€ entre 2018 et 2019) tout en dégageant un résultat positif en fin d’exercice

2Les contrats comportent deux voire trois volets :

. un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement (en moyenne 1,2% par an) ;

. un objectif d’'amélioration du besoin de financement (a la baisse sur la période) ;

. et pour certaines collectivités locales dont la capacité de désendettement dépasse en 2016 le plafond national de

référence (12 ans pour les communes), une trajectoire d’amélioration de la capacité de désendettement.

Que les 322 collectivités concernées aient ou non signé un contrat avec I'Etat, elles sont placées sous le contréle du Préfet, pour
I’évolution de leurs dépenses de fonctionnement et de leur ratio d’endettement. Durant trois ans (2018-2020), elles sont évaluées
et soumises a des pénalités financiéres si elles ne respectent pas le taux imposé. (100 % de pénalités pour celles qui ont refusé
de contractualiser, 75 % pour celles qui ont signé).
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(1,4 Md€). L'augmentation de linvestissement va se traduire par une augmentation mécanique du
FCTVA en 2021. Sur la période 2015-2019, les collectivités locales ont enregistré une amélioration de
leurs ratios financiers.

Evolution du taux d’épargne brute (a gauche) et de la capacité de désendettement (a droite)
des budgets principaux

A58

228
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—s—Communes + EPCl ——Departements ——Régions —+—Ensemble CL et EPCI
Source : Rapports de I'observatoire des finances et de la gestion publique locales

N.B. L’automatisation du FCTVA

Le FCTVA représente approximativement les deux-tiers des concours d’investissements versés par
I'Etat aux collectivités territoriales. Son assiette a été élargie depuis le 1°" janvier 2016 & certaines
dépenses de fonctionnement. Le principe de I'automatisation du dispositif de FCTVA a été introduit par
l'article 156 de la loi de finances pour 2018 mais a été décalé par deux fois. L’article 57 du PLF 2021
prévoit 'automatisation au 1°" janvier 2021.

Boulogne-Billancourt Automatisation du FCTVA en 2022

L’automatisation du FCTVA sera appliquée dés 2021 aux collectivités locales qui déclarent et
percoivent le FCTVA sur la méme année, comme 'EPT GPSO par exemple. Les villes pergoivent
le FCTVA en N+1 (cas de Boulogne-Billancourt depuis le plan de relance « Devedjian » de 2010),
ou en N+2. Par conséquent, I'automatisation du FCTVA ne s’appliquera a la Ville qu’en 2022.

1.5.2. Les collectivités vont bénéficier d’'un soutien trés limité de la part de I’Etat.

Latroisiéme loi de finances rectificative pour 2020 publiée au Journal Officiel le 30 juillet 2020 prévoit
un effort de 4,5 Md€ en faveur des collectivités :

e Clause de sauvegarde des recettes dit « filet de sécurité » : Il s’agit notamment, via un

prélévement sur les recettes (PSR) de I'Etat de 1,2 Md€, d’un mécanisme de sauvegarde des
recettes fiscales et domaniales des communes et intercommunalités, garantissant en 2020 a
ces collectivités territoriales et groupement un niveau de ressources fixé en référence a la
moyenne des exercices 2017, 2018 et 2019. Les autorités organisatrices de la mobilité (AOM)
et Tle-de-France mobilité (IDFM) sont également éligibles a ce PSR pour la compensation de
leurs pertes de versement mobilité. Les pertes effectives du bloc communal se sont révélées
plus faibles que prévu. La quatrieme loi de finances rectificative pour 2020 a réduit le montant
du PSR de 368 M€, le portant a 625 M€. Le décret d’application de cette disposition n’a été
publié que le 27 novembre.
Une dotation a par ailleurs été créée pour les régions de Guadeloupe et de La Réunion, ainsi
que pour les collectivités territoriales de Guyane et de Martinique et le département de Mayotte.
La dotation a vocation a couvrir la perte enregistrée en 2020 sur les recettes d'octroi de mer
régional et de taxe spéciale de consommation.
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e Ouverture de trois enveloppes DSIL distinctes dont la répartition reléve de la compétence
des préfets :

o DSIL relance : 950 M€ sur deux ans (2020-2021). Il d’agit d’'une augmentation de la
DSIL de plus de 500M<€ dont la premiére part a été programmée en loi de finances pour
2020. Elle est destinée a soutenir I'investissement des collectivités. Cet abondement
est fléché vers la transition écologique, la résilience sanitaire et la rénovation du
patrimoine et des batiments publics (dont 135 M€ pour les collectivités franciliennes,
55M€ déja engagés sur 2020). La demande était a déposer fin janvier (enveloppe de 2
a 3 M€ pour le 92).

o DSIL rénovation énergétique des batiments publics : 950 M€ (PLF 2021) dont
109 M€ pour les collectivités franciliennes. La demande était a déposer fin janvier
(enveloppe de 1,5 & 2 M€ pour le 92).

o DSIL ordinaire 2021 d’'un montant stable a 570 M€.

e Avance surles DMTO : les départements se sont vu accorder une avance sur les DMTO basée
sur la perte de recettes 2020 par rapport a la moyenne pergue sur les exercices 2017 a 2019.

Le PLF 2021 ne prévoyait pas de mesures spécifiques pour les collectivités locales. Lors de la seconde
lecture a 'Assemblée nationale, les députés ont repris des dispositions adoptées par le Sénat tout en
réduisant leur portée. La clause de sauvegarde des recettes est reconduite en 2021 sur le seul
périmétre des recettes fiscales. Le Sénat avait adopté une compensation spécifique de la baisse sur
la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE). Selon Olivier Dussopt, ministre délégué
auprés du ministre de 'Economie, des Finances et de la Relance, chargé des Comptes publics, le colt
pour I'Etat serait de 200 M€.

Pour les collectivités locales fortement touchées par la crise, 'Etat a mis en place des
procédures comptables et budgétaires dérogatoires :
e Un mécanisme d’étalement des charges budgétaires exceptionnelles liées a la crise
sanitaire sur une durée pouvant aller jusqu’a cing ans ;
e La possibilité d’affecter tout ou partie de I'excédent de la section d’investissement constaté au
compte administratif 2019 en section de fonctionnement pour 2020 ;
e La possibilité de produire une annexe supplémentaire au compte administratif 2020 sur
'impact de la crise sanitaire.

Boulogne-Billancourt La Ville est en attente du remboursement des masques par
I’Etat ; la recette sera inscrite au budget 2021.

= Le «filet de sécurité budgétaire » ne couvre que la baisse des recettes fiscales et des
redevances domaniales, il ne compense pas pour la Ville les pertes de recettes tarifaires
et des dépenses nouvelles induites par la crise sanitaire. La Ville n’est donc pas
concernée.

= Initialement GPSO, aurait dii obtenir une compensation financiére si les baisses de
recettes domaniales (FPS) n’avaient pas été exclues par décret du périmétre d’éligibilité.

= A ce jour, le remboursement des masques par I’Etat est toujours en attente. La Ville a
acheté pendant le confinement 1 660 600 masques de protection pour un co(t total de
2,7 M€. Les masques achetés avant le 13 avril 2020 (224 K€) ne sont pas éligibles au
remboursement. La Ville a fait sa demande de remboursement le 8 juin 2020 pour 773 K€
représentant un total de dépenses de 2,5 M€. Le montant retenu par la préfecture est de
705 K€, c'est-a-dire celui uniquement relatif aux achats de masques pour la population. La
recette sera inscrite au budget 2021 puisque non encore pergue.

= La Ville déposera des demandes de subventions dans le cadre des trois DSIL, pour
'adaptation a la transition écologique et de rénovation thermique des batiments public
notamment la Piscine-Patinoire, d’écoles et de creches. Pour mémoire, la Ville a obtenu en
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2020 une subvention DSIL pour les bornes de recharges électriques (25 K€) et en 2019 pour
la rénovation de Bernard Palissy (480 K€).

= L’étalement des charges budgétaires exceptionnelles liées a la crise sanitaire ne
devrait pas générer un engouement de la part des collectivités (plus de 70 % des communes
et 57 % des EPCI n’envisageaient pas d’y recourir). La ville de Boulogne-Billancourt n’a pas
choisi d'utiliser ces dispositions en I'absence de garantie du maintien des dotations de I'Etat.

1.5.3. La LFI 2021 continue le mouvement de réduction de l'autonomie fiscale des
collectivités locales

Le Gouvernement est revenu sur les modalités de compensation de la suppression
de la taxe d’habitation.

Au 1¢" janvier 2021, la taxe d’habitation (TH) aura définitivement disparu en tant qu’imp6ét levé par les
collectivités locales. Elle deviendra un imp6t national pour les 20 % des ménages les plus aisés qui
continueront a la payer (avec un dégrevement de 30 % en 2021 ; de 65 % en 2022 ; extinction totale
en 2023). Le colt de la suppression de la taxe d’habitation est estimé & 23 Md€ sur le budget de I'Etat
(ponctionnées sur la TVA).

Boulogne-Billancourt 57 % des ménages continueront de s’acquitter de la
taxe d’habitation en 2021.

En 2021, 57% des ménages continueront a s’acquitter d’'un montant de taxe d’habitation pour leur
résidence principale, soit 2/3 de leur taxe d’habitation en 2021 et 1/3 en 2022 :

Durant la période 2021 a 2022

= Les contributions de taxe d’habitation sur la résidence principale seront versées
directement au budget de I'Etat jusqu’a sa suppression définitive en 2023.

= Les abattements décidés par la Ville continueront a s’appliquer jusqu’en 2022. Pour
mémoire cela représentait en 2020 un allégement des impbts payés par les
contribuables boulonnais de plus de 12,2 M€ qui ne seront jamais compensés.

Pour mémoire, 43% de foyers boulonnais ne paient plus la taxe d’habitation depuis le 1¢" janvier 2020.

En compensation de la suppression de la TH, les communes? et EPCI percevront respectivement la
part départementale de la taxe sur les propriétés baties et une fraction de TVA. Les régions
bénéficieront d’'une dotation pour compenser la perte des frais de gestion de la TH. Enfin, les
départements seront compensés du transfert de la taxe sur les propriétés baties aux communes par
une fraction de TVA.

Par un amendement déposé a ’Assemblée nationale, le Gouvernement est revenu sur les modalités de
compensation des EPCI et des départements. Désormais la compensation repose sur un versement
dynamique de la TVA I'année en cours et non plus avec un an de retard. Ce changement entraine une
perte estimée a 1 Md€ pour les départements et 0,5 Md€ pour les EPCI.#

3 La part départementale de la taxe sur les propriétés baties sera répartie entre les communes grace a un mécanisme de
coefficient correcteur visant a leur garantir une compensation a I'euro prés, neutralisant ainsi les situations de sur-compensation
ou de sous-compensation.

4 En raison de la chute de I'activité économique en 2020, 'Etat anticipe un rebond en 2021 et donc une forte hausse du produit
de TVA (de I'ordre de 10%) ce qui serait traduit par une compensation plus élevée pour les départements et les EPCI.
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Boulogne-Billancourt La Ville va perdre 29% de son autonomie fiscale a la
suite de la réforme de la taxe d’habitation

En 2020, le produit de la taxe d’habitation (TH) de la Ville était de 61 M€ ; en 2021, il sera de 6 M€
au titre exclusif de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS).

Le taux de la THRS est figé en 2021 et en 2022. Les Villes auront la faculté, par délibération du
conseil municipal, d’instaurer une majoration comprise entre 5 % et 60 % a partir du 1¢" janvier 2023.
12 des 36 villes des Hauts-de-Seine ont déja adopté cette mesure avant 2020.

Les pertes de recettes de la taxe d’habitation des résidences principales acquittée par les Boulonnais
et les compensations fiscales pour les exonérations (27 M€) sont compensées par un transfert des
recettes de foncier bati antérieurement pergues par le Département (29 M€), pondérées par un
coefficient correcteur dit « Coco »® pour atteindre un niveau de recettes équivalent au niveau
antérieur. Dans ces conditions, le montant des recettes de taxe fonciére, en 2021, serait de 89 M€
contre 33 M€ en 2020.

Les recettes fonciéres se répartissent a 56% en locaux d’habitation et 44% en locaux professionnels.
Le taux de propriété des résidences principales est de 45 % a Boulogne-Billancourt, il est plus faible
que celui du reste de GPSO (46,5 %), et qu’en lle-de-France (53,3 %), mais reste supérieur a celui
de Paris (33,2%).

Les recettes tirées des impots locaux (TF et THRS) issus de la réforme de la fiscalité passeraient
ainsi de 94 M€ en 2020 (incluant 1,9 M€ d’exonérations de TH) a 95 M€ en 2021 dont 68 M€ pour
la Ville et 27 M€ pour GPSO, soit une augmentation de 921 K€ a se répartir représentant 1 %
de progression du seul fait de la croissance des bases.

La Ville aura un pouvoir de taux sur une assiette de 68 M€ seulement, soit une perte de 29 % de
son autonomie fiscale.

Schéma simplifié de la réforme fiscale
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La réforme de la valeur locative des locaux industriels a pour conséquence une
diminution de I'autonomie fiscale

L’article 4 du PLF 2021 révise les modalités de calcul de la valeur locative des locaux industriels qui est
retenue pour I'établissement des impéts foncier. C'est le second volet de la baisse des impbts de
production portée par le plan de relance (le premier volet, figurant a 'article 3 du PLF 2021, consiste en

3 Les modalités exactes de calcul du coefficient correcteur ne seront connues qu’a la notification des bases provisoires.
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une division par deux du taux de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises). Jusqu'a présent, la
valeur locative des locaux industriels est évaluée selon une méthode dite « comptable » qui consiste a
appliquer un taux d’intérét de 8 % pour les sols et les terrains et de 12 % pour les constructions et les
installations, au prix de revient des différents éléments constituant un local industriel (terrain, bati, efc.).
La valeur brute peut étre minorée ou « planchonnée ».

En conséquence, la cotisation fonciére des entreprise (CFE), due a raison de la jouissance d'un local
et déterminée par l'application a la valeur locative du local de I'année N-2 d'un taux délibéré par les
collectivités du bloc communal ou encore la taxe fonciére est divisée par deux apres la réforme (puisque
la valeur locative des locaux est divisée par deux).

Le PLF 2021 institue un prélévement sur les recettes de I'Etat (PSR) destiné a compenser les pertes de
recettes des collectivités locales, a compter de 2021. Le montant de cette dotation est égal, chaque
année, au produit des pertes de bases foncieres résultant de la réforme et du taux applicable en 2020.
Ainsi, les collectivités locales bénéficieront de la dynamique des bases fonciéres 